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w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Blale Blota sprawozdamu
z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2023 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za 2023 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm. - dalej takze: ustawa)
Wajt Gminy Biate Blota przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
29 marca 2024 r. Zarzadzenie Nr 21/2024 z dnia 28 marca 2024 r., do ktérego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2023 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujgtymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujge analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Gmina Biale Blota uzyskata dochody
w kwocie 178 442 638,06 z1, co stanowi 98,3% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 157 686 361,88 z1, czyli 98,5% planu, natomiast dochody majatkowe 20 756 276,18 zt,
tj. 97% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektéw
z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
3131270,29 =z, tj. 74,9% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
279 091,05 zi, tj. 99,3% planu.

Najwazniejszym zrodiem dochodéw Gminy Biate Blota w 2023 r. byty dochody wlasne
w kwocie 94 255 958,59 zi, co stanowi 52,8% dochodow ogdtem. Subwencja ogdlna wptyneta
w wysokosci 44 497 244,45 z1, tj. 24,9% dochoddw ogoétem. Trzecim pod wzglgdem wysokosci
wplywow zrodiem dochodoéw byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje
w wysokosci 39 689 435,02 zi, tj. 22,3% dochodéw ogdtem. Wérdéd dochodéw wiasnych
najwazniejszym zrédtem wplywoéw byly udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w wysokosci 35 978 135,00 zt, tj. 20,2% zrealizowanych dochodow ogétem oraz podatek od
nieruchomodci w kwocie 31 081 506,35 z1, tj. 17,4% zrealizowanych dochodéw ogdélem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 5234 131,72 zk, tj. 2,9% w relacji do dochoddéw ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy ztytutu roztozenia na raty oraz
odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosly zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-PDP 133,59 zl.

Z ogdblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokoscei 209 331 572,48 zl, tj. 95,6%
planu, wydatki biezace stanowig 154 639 933,12 z, tj. 73,9% ogoélu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 54 691 639,36 zi, tj. 26,1% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,6% planu.
Najwyzszy udziatl wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 64 337 098,95 zt, wydatki zwiazane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 45 468 648,12 zl oraz dotacje na zadania biezace 26 312 901,31 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wskazano zrédla odchylen w realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269
ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Biate Blota wykonata dochody z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 520 468,50 zt oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
146 906,03 zt. Wydatki Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw



Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii wykonano w kwocie
640 928,94 zt.

Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
8653 415,97 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwote 9 717 856,43 zt.

Whplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 28 385,35 z1, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska ujete w rozdziale
90019 klasyfikacji budzetowej wydatkowano 19 833,76 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na
rozbieznos¢ miedzy Zalgcznikiem Nr 13 do sprawozdania pt. ,, Dochody i wydatki zwigzane
z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w Gminie Biale Blota za
2023 rok”, a Zalgcznikiem Nr 9 pt. ,, Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Biale Blota za 2023
rok”. W Zalgczniku Nr 13 nie wykazano wydatku poniesionego w rozdziale 90019 § 4390 —
wzakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” na kwote 2 460,00 z1,
ktory widnieje w zalgczniku wydatkéw ogotem.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieni¢gzne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzgce
z poszczegblnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig
zatgcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednocze$nie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktére okreslajg przepisy szczegolne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 690 486,12 zl, tj. 98,9% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze¢ Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica miedzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 3 046 428,76 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Biale Blota na 2023 r.
zamknal si¢ deficytem w kwocie 30 888 934,42 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
37 415 000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytulu emisji obligacji w kwocie 27 000 000,00 zi, wolnych $rodkéw w kwocie
1 530 843,46 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2 358 090,96 zl.

Gmina zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 42 757 126,00 zl, w tym z tytutu
emisji obligacji w kwocie 27 000 000,00 zt, wolnych $rodkéw w kwocie 13 399 035,04 zt oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 2 358 090,96 zt. Organ wykonawczy uzyskat stosowng opini¢ dotyczgca mozliwosci
wykupu emitowanych obligacji.



Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 5 342 126,00 zi, tj. 100% planu,
w calosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych.

Zadluzenie Gminy Biate Bfota na koniec 2023 r. wyniosto 93 690 532,04 zl, co stanowi
52,5% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan. Jednostka spetnila wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu splaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzednia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysoko$ci kwoty dtugu.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono sig takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w tresci Zalgcznika Nr 18 do sprawozdania pt.
, Zestawienie dochodow i wydatkéw srodkéw Funduszu Pomocy na zadania realizowane na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa za 2023 rok” zawarto wylgcznie zestawienie
dochodow uzyskanych z Funduszu. Zalgcznik nie zawiera tabeli wykonania wydatkéw
finansowanych ww. srodkami.

- Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za
2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
wyrazonych uwag. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



