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w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Biate B’rot‘afﬁa?ﬁ‘?é T et sanes I

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Biale Blota
na 2025 r.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Biale Blota, spelniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Biate Btota na 2025 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac migdzy innymi relacjg,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nast¢puje.

W Projekcie uchwaty budzetowej wyszezegolniono elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 236 316 666,08 z1,

z wyodrgbnieniem:

— dochoddw biezgcych w wysokoscei — 213 383 166,08 zi,

— dochodow majgtkowych w wysokosci — 22 933 500,00 zt,



2. 1aczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 248 969 081,37 zl,

z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 188 504 052,05 zi,

— wydatkow majatkowych w wysokosci — 60 465 029,32 zi,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodta pokrycia planowanego deficytu,

4. faczna kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wjt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 12 652 415,29 z1, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Zaplanowane przychody z powyzszego tytulu w facznej kwocie 21 587 415,29 zt
mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych
na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. | ustawy i zapewniajg sfinansowanie planowanego
deficytu oraz planowanych rozchoddw roku 2025.

Zaplanowane w tacznej kwocie 8 935 000,00 zt rozchody budzetu dotyczg splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow w kwocie 7 185 000,00 zt oraz wykupu papieréw
wartosciowych w kwocie 1750 000,00 zt. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na uzytq
w projekcie klasyfikacje budzetowg § 971 — ,, wykup obligacji skarbowych sprzedanych na
rynku krajowym”. Emitentem obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej
Jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Finansow, zatem ww. paragraf rozchodowy
nie wystgpuje w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Wlasciwym dla JST paragrafem
rozchodow jest § 982 — ,, wykup innych papieréw wartosciowych” w przypadku gdy obligacje
zostaly wprowadzone do obrotu na rynku regulowanym lub § 992 — | splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow” jesli zostaly skierowane wylgcznie do jednego adresata.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana réznica migdzy dochodami, a wydatkami
biezacymi wynosi 24 879 114,03 zi.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowoscei klasyfikacji
budzetowe;.

Na finansowanie programoéw i projektéw z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2025 rok dochody w kwocie 7 662 100,08 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
4 527 159,18 z1.

Zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 2 560 500,00 zi, w tym
2420 500,00 zt z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania



wieczystego nieruchomosci (§ 0770 klasyfikacji budzetowej) oraz 140 000,00 zt z tytutu zbycia
praw majatkowych (§ 0780).

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg w kwocie 600 000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono,
zgodnie z wymogiem art. 215 ust. | ustawy, w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zgodhie
z brzmieniem art. 215 ust. 2 ustawy w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wyodrgbnia si¢ dotacje przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzqdu terytorialnego. Zgodnie
z definicjq zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN — ,, wyodrebni¢” oznacza wydzieli¢ co$
z jakiejs caloSci. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zalgezniki nr 11 do projektu,
ij. ,, Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych” oraz ,, Dotacje dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych” sporzqdzono bez wyodrebnienia poszczegolnych rodzajow
dotacji zaplanowanych do udzielenia w 2025 roku, tj. bez wydzielenia grupy dotacji celowych
oraz grupy dotacji podmiotowych. Ponadto , wyodrgbnienie dotacji” winno polegaé na
wskazaniu adresata i/lub przeznaczenia kazdej zaplanowanej dotacji. Szczegolowosé
omawianego zalgcznika nr 11 ograniczono zas wylgcznie do podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Skfad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczgce zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegdlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 499 675,00 zi, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacjg zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, a takze wplywy z tytutu optaty od napojéw alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 200 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zaplanowano rowniez wplywy
w wysokosci 35 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
$rodowiska. Dochody z tytutu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 10 945 380,00 zi, natomiast wydatki dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami zaplanowano w kwocie 11 021 598,00 zt. Rada Gminy
Biale Blota podjeta w dniu 16 listopada 2021 r. uchwatg nr RGK.0007.123.2021 w sprawie
pokrycia czeséci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i pozyczek na finansowanie

przejsciowego deficytu budzetu, planowanego deficytu budzetu, a takze na splate wezesniej



zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup obligacji. Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych
pomiedzy zadaniami, z wylgczeniem wprowadzenia nowych zadan i odstgpienia od zadan
zaplanowanych. W oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast¢gpnych jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci dzialania tych jednostek i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
zawarto upowaznienie dla Wdjta do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu Gminy. W oparciu
oart. 111 pkt I i3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z pdzn. zm.)
zaproponowano upowaznienie Wéjta do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
budzetu Gminy, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzieé przez
poszczegoblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Skiad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pozn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate
Btota na 2025 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, spetnia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczgcymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo whiesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



