Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 4 grudnia 2025,

Uchwala Nr 9/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Biale Btota na 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Michat Salek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Biate Blota na 2026 r.,
wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Biate Blota, spelniajagc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), okre$lanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 12 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate Btota na 2026 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przedlozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajagc migdzy innymi relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. 1taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 255 151 332,05 zi,
z wyodrgbnieniem:
— dochodéw biezgcych w wysokosci 234 501 143,00 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci 20 650 189,05 zi,



2. Iaczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 286 409 008,48 zt,

z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci 201 967 396,82 zi,

— wydatkow majatkowych w wysokosci 84 441 611,66 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,

4. Iaczna kwotg planowanych przychoddéw i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wéjt zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 31 257 676,43 zl, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutlu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym w kwocie 16 594 435,78 zt oraz wolnych $rodkéw wynikajgcych z bilansu Gminy
za 2024 rok, pozostalych po zaangazowaniu w budzecie na rok 2025, w kwocie
14 663 240,65 zt.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie
26 091 435,78 zt mieszczg sie¢ w okre§lonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i wraz z wolnymi
srodkami zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw roku
2025. Zgodnie z zapisem § 18 ust. 3 czesci normatywnej projektu zaproponowano ustalenie
limitu zobowigzah z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytufu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 9 497 000,00 zi. Analogicznie, w tresci § 19 ust. 3
czesci normatywnej projektu proponuje sie upowazni¢ Wojta Gminy Biate Blota do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na splate wezesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow do wysokosci 9 497 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z konstrukcji zalgcznika nr 9 pt. ,, Plan przychodow
i rozchodow (...)" wynikajg nastepujqce rozchody planowane na 2026 r..

—  § 9820 — wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 1 750 000,00 z4,
—  § 9920 — spiaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 7 747 000,00 z{.

Projekt budzetu na 2026 rok spetnia wymoég wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z tre$cig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody biezace moga by¢
powickszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana
réznica miedzy dochodami, a wydatkami biezacymi wynosi 32 533 746,18 zt, a planowana
nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem ww. przychodow wynosi 47 196 986,83 zi.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na ujecie w zatgczniku nr 8 do projektu pt. ,, Plan
wydatkéw inwestycyjnych (...)" wydatku w dziale 900, rozdzial 90001 na kwote
2 900 000,00 zt z przeznaczeniem na wniesienie wkladu do spotek prawa handlowego - Zaktad
Wodociggéw i Ustug Komunalnych sp. z o.0. w Bialych Blotach z klasyfikacjq § 6010,
tj. wydatku niezaliczanego do wydatkéw inwestycyjnych, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do



rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn. zm.).

Na finansowanie program6w i projektow z udzialem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2026 rok dochody w kwocie 10 065 189,05 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
20 668 145,20 zt.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 550 000,00 zt nie odbiegajg od
usrednionego wykonania lat poprzednich.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo
okre$lonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci
750 000,00 zt przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2026 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowiazujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnoéci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2026 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodel. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 600 000,00 z}, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okre§lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wplywy z tytutu optaty od napojéw alkoholowych o ilo$ci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 150 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Dochody z tytulu opfaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokoSci
11983 896,00 zl, natomiast wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami zaplanowano w kwocie 13 961 703,00 zt. Rada Gminy Biate Blota podjg¢ta w dniu
16 listopada 2021 r. uchwat¢ nr RGK.0007.123.2021 w sprawie pokrycia czgSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaplanowano réwniez wplywy
w wysokosci 41 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
§rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
srodowiska.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji
papierow wartoSciowych na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu, planowanego
deficytu budzetu, a takze na splat¢ wezedniej zaciggnigtych pozyczek i kredytéw. Na podstawie
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezgcych, w tym



wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majagtkowych pomiedzy zadaniami. W oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania tych
jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Na podstawie
art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie dla Wojta do lokowania wolnych Srodkow
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstugg
budzetu Gminy. W oparciu o art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm.) zaproponowano upowaznienie Wojta do dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, w tym dokonywania przeniesief
wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w celu realizacji zadafn zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301 zpdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy,
shuzacymi poprawie warunkow Zzycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Sposdb ogtoszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale
Blota na 2026 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, spelnia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty sthuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajqcego
Krzysztof Olczak



